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Sumario

Este relatério tem como objetivo atender exigéncia da Secretaria de Regime Proprio
e Complementar do Ministério da Previdéncia Social, com o objetivo de obter a
certificacdo no Programa de Certificagdo Institucional e Modernizagdo da Gestéo
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios — Pré Gestdo RPPS.

A gestédo atuarial refere-se as praticas adotadas para o continuo acompanhamento
e controle dos passivos atuariais dos planos de beneficios, bem como dos fatores

gue influenciam para alcancar o equilibrio financeiro atuarial do RPPS.

O Relatério de Gestao Atuarial constitui importante ferramenta de monitoramento
dos resultados atuariais dos planos de custeio e de beneficios, e de gerenciamento
do RPPS. Contempla a analise dos resultados das avaliacbes atuariais anuais
relativas as trés ultimos avaliacdes atuariais anteriores ao exercicio vigente, com
comparativo entre a evolucdo das receitas e despesas estimadas e as efetivamente
executadas.

Para elaboracao do presente relatorio, foram considerados os dados constantes no
DRAA das Avalia¢gOes Atuariais base dez/2022, dez/2023 e dez/2024.
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a) Evolucéo das receitas estimadas e efetivamente executadas

As receitas de um RPPS provém de varias fontes, incluindo as contribuicbes
previdenciarias dos servidores ativos, inativos e pensionistas, conforme
estabelecido pela legislacdo especifica do RPPS. Além disso, incluem-se a
contribuicdo patronal do ente federativo, recursos destinados a cobertura de
eventuais déficits via planos de amortizagdo em vigéncia e valores recebidos por

meio da compensacao previdenciaria entre regimes.

A estimativa das receitas é baseada em projecBes atuariais, que consideram a
evolugdo demografica dos servidores e o comportamento das contribuicdes ao
longo do tempo, bem como o orcamento anual do regime. Essas projecdes visam
garantir a adequacdo dos recursos ao longo dos exercicios financeiros,

proporcionando uma gestéo equilibrada do fluxo de caixa.

A execucdo das receitas ocorre quando os valores estimados sao efetivamente
arrecadados e incorporados ao patriménio do RPPS. O acompanhamento da
evolucao entre receitas projetadas e realizadas é essencial para avaliar a saude
financeira do regime e garantir sua capacidade de cumprir com 0S COMpPromissos

previdenciarios futuros.

a.l) Evolucéao das receitas entre 2022 e 2024

Receita estimada Receita realizada
data-base =urclo e o Fundo em o realizada / estimada
. . ~ variagao . . ~ variagao
Capitalizacdo Capitalizacéo
dez/22 46.632.247,64 60.729.981,97 30,2%
dez/23 50.991.253,46 9,3% 76.881.173,45 26,6% 50,8%
dez/24 54.693.002,23 7,3% 91.522.154,66 19,0% 67,3%
média 50.772.167,78 76.377.770,03 49,4%
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O crescimento continuo das receitas do Fundo em Capitalizacdo decorreu, em
grande parte, da valorizacdo dos ativos que lastreiam os compromissos do plano de
beneficios. Esse incremento resulta tanto do desempenho positivo dos
investimentos quanto das condi¢cdes econdmicas favoraveis que beneficiaram os
ativos mantidos em carteira.

Constatou-se, ainda, crescimento na média salarial dos servidores ativos
(R$3.288,39 para R$3.837,84), o que impacta diretamente na arrecadacdo
previdenciéria do fundo, pois a base de calculo sobre a qual incide a aliquota de
contribuicdo, legalmente estabelecida, se torna maior.

Adicionalmente, ressalta-se o incremento das receitas em virtude dos montantes
recebidos a titulo de compensacao previdenciaria.

b) Evolucao das despesas estimadas e efetivamente executadas

7

A estimativa das despesas € realizada com base em projecOes atuariais
detalhadas, que consideram fatores como a expectativa de vida dos beneficiarios, o
ndamero de servidores ativos e inativos, o histérico de concesséo de beneficios, e
possiveis mudancas demograficas. Esses fatores sdo essenciais para assegurar
que as reservas técnicas sejam suficientes para cobrir as obrigacdes ao longo do
tempo.

A execucdo das despesas ocorre mediante o pagamento dos salérios aos
servidores ativos, e pagamento dos beneficios aos aposentados e pensionistas,
realizados em conformidade com a legislacdo que rege o sistema previdenciario do
Municipio.

4 de 12



LA

Atuarial

b.1) Evolucao das Despesas entre 2022 e 2024:

Despesa estimada Despesa realizada
data-base Fundo em o Fundo em o realizada / estimada
q o ~ variagao . o ~ variagao
Capitalizacéo Capitalizacéo
dez/22 72.527.014,51 71.900.089,69 -0,9%
dez/23 92.030.495,89 26,9% 83.976.270,23 16,8% -8,8%
dez/24 98.716.631,05 7,3% 93.167.022,79 10,9% -5,6%
média 87.758.047,15 83.014.460,90 -5,1%

Verificou-se uma variacéo de -5,1% entre as despesas estimadas e as efetivamente
realizadas, no triénio avaliado. Essa diferenca representa uma margem reduzida e
encontra-se dentro dos limites atuariais aceitdveis, sendo considerada
positivamente sob a 6tica da gestao previdenciaria. Tal resultado contribui para um
panorama de sustentabilidade do regime a médio e longo prazo, reforcando a
efetividade do controle orgamentario e da aderéncia entre a projecdo atuarial e a

execucao financeira.

c) Aspectos Relevantes

A base técnica para a realizacdo do estudo atuarial é construida a partir de
hipéteses e premissas, demograficas, financeiras e econbmicas, as quais

destacamos:

c.1) Tabuas Completas de Mortalidade — IBGE

A Tabua de Mortalidade do IBGE extrapolada para as idades acima dos 90 anos é
atualizada periodicamente, refletindo as mudancas demograficas da populacéo
brasileira. Essas atualizacdes garantem maior precisdo nas projecdes, ajustando as

reservas e as contribuicdes conforme a realidade demografica do pais.
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Com base na utilizacdo da Tabua de Mortalidade IBGE 2022, foi observado que a
pandemia de Covid-19 provocou reducdo na expectativa de vida média da
populacao, impactando diretamente os calculos atuariais. O aumento expressivo no
namero de Obitos, principalmente entre pessoas idosas e grupos vulneraveis,
resultou em uma diminuicdo da sobrevida média, que reflete o tempo esperado de
vida ap0s atingir determinada idade. Esse fenbmeno temporario altera a dindmica
de projecbes de longo prazo sobre beneficios previdenciarios, pois reduz o

horizonte temporal de pagamento.
c.2) Taxa de Juros dos Ativos Garantidores

A Taxa de Juros dos Ativos Garantidores € o rendimento esperado dos
investimentos que lastreiam as reservas técnicas do plano de previdéncia. Em
termos atuariais, essa taxa € usada para descontar os passivos futuros e avaliar a
suficiéncia dos ativos para cobrir os compromissos assumidos pela entidade

previdenciaria.

A definicho da taxa de juros influencia diretamente o valor presente dos
compromissos futuros. Quanto maior a taxa de desconto, menor sera o valor
presente das obrigacdes futuras. Se a taxa utilizada for superior ao retorno real dos

ativos, pode haver um déficit atuarial no longo prazo.

Essa taxa € geralmente baseada em expectativas de mercado e pode variar de
acordo com o prazo, o tipo de ativo, as condicdes econbmicas atuais e a
rentabilidade esperada dos investimentos. Adicionalmente, é estabelecida uma taxa
de referéncia em funcéo da duracéo do passivo do fundo, sendo aplicada a menor

entre essas taxas para fins de projecao e solvéncia.

Seguem as taxas de juros utilizadas nas ultimas 3 (trés) avaliacdes:
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TAXA DE JUROS a.a.

Exercicio Fundo em Capitalizacéo
dez/22 4,67
dez/23 4,81
dez/24 5,04

c.3) Aliquotas de contribuicdo vigentes

> Aliguotas de contribuicdo normal patronal: 17,3% sobre a totalidade da

remuneracado dos servidores, observada a aliquota definida pelo calculo
atuarial e revista anualmente, ndo podendo ser inferior a aliquota do

servidor.

» Taxa de administracdo: 2,3% sobre o somatério das remuneracdes brutas

dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, apurado no exercicio

financeiro anterior.

» Aliquotas de contribuicdo ativos: 14,00% sobre a perspectiva remuneracao,

inclusive sobre o abono anual.

» Aliguotas de contribuicdo aposentados e pensionistas: 14,00% sobre a

parcela que supere o teto definido a cada ano pelo RGPS.

d) Planos de Beneficios

Relativamente a evolucao registrada no quadro de servidores ativos, aposentados e

pensionistas, o plano de beneficios assim se desenvolveu:
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e.1l) Fundo em Capitalizacao

Base Normativa

Plano de Custeio Vigente

Contribuicdo Normal - Ente Federativo

Base Cadastral

Estatisticas da Populagéo Coberta
Quantidade de Segurados Ativos

Quantidade de Aposentados

Quantidade de Pensionistas

Média da Base de Calculo dos Segurados Ativos
Média do Valor de Beneficio dos Aposentados
Média do Valor de Beneficio dos Pensionistas
Idade Média dos Segurados Ativos

Idade Média dos Aposentados

Idade Média dos Pensionistas

Idade Média Projetada para Aposentadorias
Resultados

Valores dos Compromissos

Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de

Beneficios
Valor Atual dos Beneficios Futuros - Concedidos

(-) Valor Atualdas Contribuigdes Futuras - Concedidos

Reserva Matematica de Beneficios Concedidos
Valor Atual dos Beneficios Futuros - a Conceder

(-) Valor Atual das Contribuigdes Futuras - a Conceder

Reserva Matematica de Beneficios a Conceder

Valor Atual da Compensacgao Financeira a Receber

Valor Atual da Compensagao Financeira a Pagar
Resultado Atuarial
Custo Normal

Custo Anual Previsto (% sobre base de contribuigdo)

Beneficios em Regime de Capitalizagao (%)

Beneficios em Regime de Reparticdo de Capitais de

Cobertura (%)

Beneficios em Regime de Reparticdo Simples (%)
Aliquotas de Custeio Normal Definidas

Ente Federativo - Contribuigdo Normal

Taxa de Administragao

17,30%

2.459
1.739
332
3.837,84
3.618,46
2.123,71
49,95
65,82
63,48
59,33

532.408.131,50

1.102.559.868,57
9.114.542,15
1.093.445.326,42
1.116.027.612,47
211.841.182,57
904.186.429,90
70.299.170,20
0,00
-1.394.924.454,62

22,65%
5,06%

0,00%

15,00%
2,30%
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14,00%

2.562
1.641
327
3.577,99
3.470,58
1.989,04
49,56
65,40
62,49
59,32

521.605.569,60

-

.063.550.024,47
7.262.614,37
.056.287.410,10
1.173.480.456,62
176.970.632,54
996.509.824,08
83.014.783,60
0,00
-1.448.176.880,98

-

23,35%
5,05%

0,00%

14,40%
3,00%

14,00%

2.748
1.520
313
3.288,40
3.077,25
1.839,56
49,17
65,42
60,93
57,48

461.246.341,20

891.524.578,23
4.564.380,04
886.960.198,19
1.239.466.961,82
152.995.953,50
1.086.471.008,32
90.297.908,64
0,00
-1.421.886.956,67

23,28%
5,02%

0,00%

14,30%
3,00%
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Base Normativa

Plano de Custeio Vigente

Contribuicdo Normal - Ente Federativo

Base Cadastral

Estatisticas da Populagao Coberta

Quantidade de Segurados Ativos

Quantidade de Aposentados

Quantidade de Pensionistas

Média da Base de Calculo dos Segurados Ativos
Média do Valor de Beneficio dos Aposentados
Média do Valor de Beneficio dos Pensionistas

Idade Média dos Segurados Ativos

Idade Média dos Aposentados

Idade Média dos Pensionistas

Idade Média Projetada para Aposentadorias
Resultados

Valores dos Compromissos

Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de
Beneficios

Valor Atual dos Beneficios Futuros - Concedidos

(-) Valor Atual das Contribuigdes Futuras - Concedidos
Reserva Matematica de Beneficios Concedidos
Valor Atual dos Beneficios Futuros - a Conceder
(-)Valor Atual das Contribui¢gdes Futuras - a Conceder
Reserva Matematica de Beneficios a Conceder
Valor Atual da Compensacéao Financeira a Receber
Valor Atual da Compensacgao Financeira a Pagar
Resultado Atuarial

Custo Normal

Custo Anual Previsto (% sobre base de contribui¢éo)
Beneficios em Regime de Capitalizagao (%)
Beneficios em Regime de Reparti¢cdo de Capitais de
Cobertura (%)

Beneficios em Regime de Reparticdo Simples (%)
Aliquotas de Custeio Normal Definidas

Ente Federativo - Contribuicdo Normal

Taxa de Administragcéao
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23,57%

-4,02%
5,97%
1,53%
7,26%
4,26%
6,77%
0,79%
0,65%
1,58%
0,02%

2,07%

3,67%
25,50%
3,52%
-4,90%
19,70%
-9,26%
-15,32%
0,00%
-3,68%

-3,00%
0,20%
0,00%

4,17%
-23,33%

0,00%

-6,77%
7,96%
4,47%
8,81%
12,78%
8,13%
0,79%
-0,04%
2,56%
3,20%

13,09%

19,30%
59,12%
19,09%
-5,32%
15,67%
-8,28%
-8,07%
0,00%
1,85%

0,30%
0,60%
0,00%

0,70%
0,00%
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e) Indices de Cobertura

Confrontados os valores de Ativos Garantidores e Provisdo Matematica, obtém-se
0s seguintes indices de cobertura, traduzindo a capacidade do plano de cumprir

com 0 compromisso assumido para com seus participantes:

Fundo em Capitalizacao

data-base | Ativos Garantidores Provisdo Matematica indice de Cobertura

dez/22 461.246.341,20 1.973.431.206,51 23,37%
dez/23 521.605.569,60 2.052.797.234,18 25,41%
dez/24 532.408.131,50 1.997.631.756,32 26,65%

O aumento dos ativos garantidores gera um impacto positivo para o RPPS, pois
fortalece sua capacidade de honrar compromissos com os beneficiarios. Com um
volume maior de ativos garantidores, o regime assegura maior liquidez e seguranca
financeira, garantindo o pagamento futuro dos beneficios previdenciarios. Esses
ativos funcionam como uma reserva estratégica que, ao ser bem gerida, pode gerar
rendimentos adicionais, contribuindo para a sustentabilidade e equilibrio do sistema

a longo prazo.

Essa valorizacdo resulta, em grande parte, de uma gestdo eficiente e estratégica
dos investimentos realizados pelo RPPS, observando os parametros legais de
diversificacdo e rentabilidade. O desempenho positivo dos ativos financeiros tem
papel fundamental na formacéo de reservas suficientes para honrar os beneficios

futuros e mitigar possiveis déficits atuariais.
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f) Resultados Atuariais

Os Resultados Atuariais do plano de beneficios assim se apresentaram:

Fundo em Capitalizagcao

data-base Compensa.lcl;éo Shweeio Al VanrAtuaINdo Planro. d_e Resultgdo
Previdenciaria Amortizacéo de Déficit Atuarial
dez/22 90.297.908,64 | -1.421.886.956,67 639.527.949,03 -782.359.007,64
dez/23 83.014.783,60 | -1.448.176.880,98 630.805.279,95 -817.371.601,03
dez/24 70.299.170,20 | -1.394.924.454,62 623.662.857,96 -771.261.596,66

O resultado deficitario apurado no exercicio revela a persisténcia de um
desequilibrio atuarial no Fundo em Capitalizacdo. Tal situacdo decorre de fatores
diversos, entre os quais se destacam o numero significativo de servidores que ja se
encontram em condicbes de requerer aposentadoria, 0 que pressiona as

obrigacdes futuras do plano.

A reducdo no numero de servidores ativos (de 2748 para 2459) impacta
diretamente os resultados atuariais do RPPS, uma vez que compromete a principal
fonte de financiamento do sistema: as contribui¢cdes previdenciarias dos segurados
em atividade e dos entes patrocinadores. Com a diminuicdo da base contributiva,
ha um desequilibrio na relacdo entre contribuintes e beneficiarios, o que reduz a
capacidade de arrecadacdo frente ao volume crescente de beneficios a serem
pagos.

Adicionalmente, constata-se que o atual plano de custeio se mostra insuficiente
para a cobertura integral do déficit apurado, comprometendo a sustentabilidade
atuarial do regime a meédio e longo prazos. Diante desse cenario, torna-se
imprescindivel a revisdo do plano de custeio vigente, em conformidade com o
disposto na Portaria MTP n° 1.467/2022, de modo a assegurar o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS e garantir a solvéncia do fundo perante seus

segurados.

11 de 12



LA

Atuarial

g) Esclarecimento sobre a evolucéo das provisées matematicas

As provisdes mateméaticas dos fundos de previdéncia tendem a apresentar um
crescimento constante, impulsionado por uma série de fatores, tais como:

« Proximidade da elegibilidade para aposentadoria: O tempo restante para
que cada participante atinja a elegibilidade a aposentadoria esta reduzindo,
aumentando a necessidade de provisionamento para futuros beneficios.

e Incremento salarial: O aumento salarial decorrente de bonificagoes,
especialmente para aqueles com mais tempo de servico, eleva o montante
necessario nas provisées matematicas.

o Taxa de juros fixada pela politica de investimentos: Quanto maior a taxa de
juros definida pela politica de investimentos, a qual sera utilizada na avaliacao
atuarial, tem como reflexo a reducéo da provisdo matematica.

e Atualizacdo das tabuas de mortalidade: Com a atualizacdo das tabuas o
compromisso com a cobertura é ajustado conforme a expectativa de vida da
massa segurada.

« Diminuicdo do periodo de acumulacdo: A medida que o tempo disponivel
para o fundo reunir 0s recursos necessarios para a quitacdo dos compromissos
se reduz, cresce o valor a ser reservado, especialmente com a aproximacao da

data de concessao dos beneficios.

Esses fatores, conjugados, explicam a evolugcédo das provisbes matematicas, com o
objetivo de assegurar a sustentabilidade do fundo e a capacidade de honrar os
compromissos futuros com os participantes.

Sao Paulo, 09 de abril de 2025.

ESCRITORIO TECNICO ATUARIAL
Richard M. Dutzmann
Atuario — MIBA 935
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